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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEYEN : Ibrahim Halil ASILBAY

Serhat Mah. Mehmet Zahit Kotku Cad. No:17A I¢ Kapi
No:5 Yenimahalle/ANKARA

DAVALI : Yuksek Ogretim Kurulu Baskanidi - Bilkent/ANKARA
VEKILI : Av. Ali KAVAK - (Ayni adreste)
iISTEMIN KONUSU : 09/11/2018 tarih ve 30590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikiin 7.
maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yuriitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Dava konusu Yénetmelikte istisna hikmu olmadigindan gegmise
ylrattlecegi ve tezsiz yUksek lisans mezunu kisilerin 6gretim goérevlisi olabilme yéniinden
sahip olduklari hakl beklentilerinin ihlal edilecegi, &énceki dénemde &gretim gorevlisi
kadrosuna atanan ancak tezli yilksek lisans derecesi olmayan kisilerin bagka bir
universiteye gegme imkaninin kalmadigi, 6gretim gérevlisi olarak gérevden ayrilanlarin
tekrar 6gretim gérevlisi olmak istediklerinde tezli ylksek lisans yapmadan bu hakka sahip
olamayacaklari, yururlige giren Yo&netmelikten sonra herhangi bir 6gretim gérevlisi alim
ilanina basvurma imkani kalmadigi, 2547 sayili Kanunda tezli-tezsiz yuksek lisans seklinde
bir ayrmin olmadi§i, Yonetmelik hukminde yer verilen "tezli ylksek lisans derecesi”
kavraminin 06.02.2013 tarihinden énce mezun olanlar yéniinden uygulanma imkaninin
bulunmadigi ileri strilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Ogretim gérevlisi olarak atanacaklar igin tezli yuksek lisans
mezunu olma sartinin ilk kez 14.03.2016 tarihli Yonetmelik degisikligiyle getirildigi, tezli
ylksek lisans programlarinin akademik kariyer igin, tezsiz yiksek lisans programlarinin ise
is hayati igin dlzenlendigi, lisanststl egitim mezunu sayisinin hizla artmasi nedeniyle
yuksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek 6gretim goérevlilerinin asgari mezuniyet
seviyelerinin artinldidi, tezli yiksek lisansin asgari sayida ders ytkini tamamlamak, ilgili
bilim alaninda seminer ve tez hazirlamak gibi akademik ve bilimsel yeterliliklere sahip olmayi
gerektirdigi, bu itibarla &lgulebilir ve denetlenebilir bir yaninin oldugu, 6gretim gérevlisi
ihtiyacini kargilayacak kadar tezli yuksek lisans mezunu bulundugu, lisans ve o&nlisans
egitimi verecek olan &gretim gorevlilerinin akademik yetkinliklerinin bulunmasi gerektigi,
kazanilmis haklarin zedelendiginden séz edilemeyecegi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi _: Merve SATIS
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DUSUNCESI : Yuritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii gerektigi
diasunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Sekizinci Dairesince, ydritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda igin geregi gérustldi:

INCELEME VE GEREKGE :

MADDI OLAY : Davacinin 18.10.2012 tarihinde Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda tezsiz yiksek lisans egitimini bitirdigi, 2013
senesinde Turgut Ozal Universitesi Meslek Yiksekokulu Adalet programinda &gretim
gorevlisi olarak galismaya bagladigi, 01.04.2013 - 01.10.2015 tarihleri arasinda 6gretim
gorevlisi olarak calistiktan sonra 01.10.2015 tarihi itibariyla sézlesmesinin feshedildigi,
"Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Girig Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik"in
09.11.2018 tarih ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmesi lizerine
anilan Yénetmeligin 7. maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yurtitmesinin durdurulmasi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildi§i anlagiimaktadir.

iLGILi MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikga hukuka aykin olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
yirtutmenin durdurulmasina karar verileceg@i kural yer almistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde, kamu tlzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttzuklerin uygulanmasini saglamak lzere ve
bunlara aykiri oimamak sartiyla yénetmelikler gikarabilecegi kurala baglanmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun "Yiksekégretim Kurulunun gérevleri" baslikli
7. maddesinde, Yluksekdgretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirimesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ve
yuksekogretim alanlarinin ihtiyag duydugu 6gretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt diginda
yetistiriimesi igin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Gniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar gergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve
denetim altinda bulundurmak ve Yiiksekdgretim kurumlar arasinda bu Kanunda belirlenen
amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, butlnlestirici, strekli, ahenkli ve gelistirici
isbirligi ve koordinasyonu saglamak Yiiksekégretim Kurulunun gérevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun "Tanimlar" bashklh 3. maddesinin 1. fikrasinin (n) bendinde,
yliksekdgretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla
yukimli olan 6gretim elemanlari "6gretim gérevlisi" olarak tanimlanmistir.
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20.04.2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Lisansustu Egitim ve
Ogretim Yénetmeligi'nin "Genel esaslar" baslikli 4. maddesinde; yiiksek lisans programinin,
tezli ve tezsiz olmak Uzere iki sekilde yurutulebilecegi kural altina alinmistir. Yonetmeligin
"Tezli ylksek lisans programi" baslkli 6. maddesinde; "Tezli yiiksek lisans programi
6grencinin bilimsel arastirma yoéntemlerini kullanarak bilgilere erisme, bilgiyi derleme,
yorumlama ve degerlendirme yetenegini kazanmasini saglar." hiukmine, "Tezsiz yiiksek
lisans programi" baslikli 11. maddesinde ise; "Tezsiz yiiksek lisans programi, 6grenciye
mesleki konularda bilgi kazandirarak mevcut bilginin uygulamada nasil kullanilacagini
gésterir." hilkmiine yer verilmistir.

Miilga 01.07.1996 tarihli ve 22683 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Lisansustu
Egitim ve Ogretim Yénetmeligi'nde 06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren degisiklikle Yonetmeligin 2. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde doktora programina bagvurabilmek igin adaylarin bir lisans veya tezli ylksek
lisans diplomasina sahip olmasi gerektigi hikmi getirilerek doktora programina
basvurularda, tezli yiiksek lisans mezuniyeti aranacagi 6ngériimustir. Bununla beraber,
yine ayni Yoénetmelik degisikligiyle bu tarihnten 6nce tezsiz yiiksek lisans programlarina
kayitl olanlara dair bir gegis hilkmiine de yer verilmig olup, getirilen Gegici 3. madde hilkkmu
ile bu Yoénetmeligin 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 6/2/2013 tarihinden énce tezsiz
yiiksek lisans programlarina kayith olan égrenciler hakkinda uygulanmayacag kural altina
alinmistir.  Ayni dizenleme, 20.04.2016 tarihli ve 29690 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Lisansisti Egitim ve Ogretim Yénetmeliginin "Gegis
hikimleri" baghkli 1. maddesinin 3. fikrasinda, "6/2/2013 tarihinden &nce tezsiz ylksek
lisans programlarina kayith olan veya mezun olan 6grenciler doktora programlarina
basvurabilir." hilkkmine yer veriimek suretiyle yurlrlikte bulunan Lisansisti Egitim ve
Ogretim Yénetmeliginde de kabul edilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dava konusu Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak
Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Girig Sinavlarina iligkin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin merkezi sinav ve giris sinavlarina iligkin bagvuru sartlarindan ézel
sartlar diizenleyen 7. maddesinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istenen maddesinde;

"(3) Ogretim gérevlisi kadrosuna bagvuracak adaylarda en az tezli yiiksek
lisans derecesine sahip olmak sarti aranir.” hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
yiksek lisans programinin, tezli ve tezsiz olmak Uzere iki sekilde yuritilebilecegi,
06.02.2013 tarihinden énce tezsiz yiksek lisans programina baglamis veya bu programdan
mezun olan kisilerin doktora egitimine devam etmelerinin gegis hukimleriyle saglandig,
dava konusu edilen Yénetmelik hikmi uyarinca 6gretim gérevlisi kadrosuna bagvuracak
adaylarda en az tezli ylksek lisans derecesine sahip olmak sartinin aranacagi, dolayisiyla
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tezsiz ylksek lisans programindan mezun olan kigilerin 6gretim gérevlisi kadrolarina
atanmak lizere bagvurmasinin mamkiin olmadigi anlasiimaktadir.

idarelerin diizenleyici islemler yapabilme yetkisi Anayasa'’nin 124. maddesine
dayanan anayasal bir yetki olmasi nedeniyle, idareler tarafindan mevzuatla verilen
gérevlerin yerine getiriimesi amaciyla dizenleyici islemler yapilabilecegi kuskusuzdur.
Ancak, bu dizenlemeler yapilirken, Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi uyarinca,
kazanilmis hak, hakl beklenti, idari faaliyetlerin belirliligi ve hukuki gtiven ilkesi gibi ilkelerin
de g6z éntinde bulundurulmasi gerektigi aciktir.

Bu gergevede; idarelerin duzenleyici islemleri kaldiriimalari ve degistiriimeleri de her
zaman olanaklidir ve kural olarak dizenleyici islemlerin kazaniimis hak yaratmayacagi da
acgiktir. Zira, kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis, butln sonuclariyla elde edilmis, kisisel nitelie dénusmis ve somutlanmis
haklar igin s6z konusudur. Hakli beklenti ise, kesinlik glivencesine sahip kazanilmis hak
kavramindan farkl olup, kisinin yararliikte bulunan hukuk kurallarina glivenerek bir hakki
elde edecegine duydugu inangtan kaynaklanmaktadir. Idareler de 6zellikle, dizenleyici
islemlerinde yaptiklar degisikliklerde gegis hiikiimlerine de yer vermek suretiyle bu hakli
beklentileri korumaya yénelik olarak hareket etmektedirler.

Olayda, davacinin 18.10.2012 tarihinde Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dalinda tezsiz yiiksek lisans egitimini bitirdikten sonra 2013 yilinda
ogretim goérevlisi olarak calismaya basladigi, 2015 yilinda sézlesmesinin fesh edildigi,
yurarlige giren dava konusu Yénetmelikte getirilen diizenleme nedeniyle tezli yiiksek lisans
mezunu olmayan kisilerin égretim goérevlisi kadrolarina bagvurmalarinin mimkiin olmadigi
anlagiimaktadir.

Davali idarenin, Kanunla kendisine verilen yetkiye istinaden ylksekdgretim
programlarindaki kadrolara yapilacak atamalarda daha nitelikli 6gretim goérevlisi istihdami
saglanarak egitim ve 6gretimin kalitesinin artirimasina y6nelik diizenleme yapabilecegi; bu
kapsamda, 6gretim gorevlilerinin 6zellikle akademik kariyer icin diizenlenmis "tezli ylksek
lisans" programi mezunlari arasindan segilmesine iliskin kurallar getirebilecegi ve fakat bu
diizenleme ile kisilerin hukuk dizenine duydugdu glivene dayanarak ileri strdikleri hakli
beklentilerinin de géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi aciktir.

Yuratmesinin - durdurulmasi istenen hukim incelendiginde, 6gretim goérevlisi
kadrolarina atanacak olanlarda "en az tezli" ylksek lisans mezunu olma sartinin
aranmasinin daha 6nce ylrirlikte bulunan kurallara gére egitim hayatina ve akademik
kariyerine devam edenlerin veya yurirlukteki sartlara gére akademik galisma hayatina
baslamis kisilerin baska bir kadroya basvurabilme konusundaki hakli beklentilerini ihlal
edebilecegi, anilan Yénetmelikle bu durumdaki kisilere yonelik gecis hikumlerine de yer
verilmedigi géz 6nlune alindiginda dava konusu hukimde yer alan "en az tezli" ibaresinde
hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimaktadir.

4/5

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokimana hitp-//vatandas uyap gov.tr adresinden KSDINQA - xrpNe/q - gLDyTzd - QCc17S= ile crisebilirsiniz





image5.jpeg
T.C.

DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2019/150

Diger yandan, hukuka aykiri bulunan dava konusu hilkkmiin uygulanmasi halinde
kisilerin &gretim goérevlisi kadrolarina atanma sartlarini tagimamalari sebebiyle atanma
basvurularinda bulunamayacaklari dikkate alindiginda telafisi gli¢ zararlar olugacag agiktir.
Bu nedenle dava konusu kurallarda yer alan "en az tezli" ibaresinin ylrtutmesinin
durdurulmasi gerekmektedir.

Yénetmeligin dava konusu diger kisimlari yéniinden yukarida belirtilen 2577 sayili
Kanunun 27. maddesinde yer alan kosullar olusmadigindan yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Agciklanan nedenlerle;

1. Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav lle Girig Sinavlarina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin 7. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "...en az tezli..."
durdurulmasina,

ibaresinin yuratmesinin

2. Ayni maddenin diger kisimlan yéniinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine,

3. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tzere,

17/05/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiiksel Yiicel Tulay Muharrem LAl

OZTURK BULMUS BULGURCU OZKAYA OZGUR
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