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DAVACI : Mehmet KAMALAK
Hiiseyinavni Ulag Mah. S6zbir Yap1 Koop. Erguvan
Konaklar1 Yildizkent/ERZURUM

DAVALI . Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgi
Bilkent/ ANKARA
VEKILI : Av. Cihan GONEN - (Ayn1 adreste)

DAVANIN KONUSU :
Yuksekogretim Kurulu Baskanhgdi'nca 04/03/2014 tarih ve28931 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen

veya Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 4. maddesi ile degistirilen 7. maddesinin 1. fikrasindaki "Arastirma
Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin ilana ilk bagvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini

doldurmamis olmak gerekir." duzenlemesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

Anilan diizenlemenin, Anayasa'nin 70. maddesi ile 128. maddesinin 2. fikrasina

aykiri oldugu, arastirma gorevlilerinin 6zluk haklar bakimindan 2914 sayili Kanuna,
diger maddeler bakimindan ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na baglh olduklari,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda 18 yasini tamamlayanlarin Devlet memuru
olabileceginin dizenlendigi ve baska bir yas sinirlamasi getirilmedigi, yonetmelik ile

azami yas kosulu getirilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri strtalmagtr.

DAVALININ SAVUNMASI :
Usul agisindan, 04/03/2014 tarihinde yayimlanan Yoénetmelik degisikligi igin

stiresinde dava acilmadigindan davanin siire yoniinden reddedilmesi gerektigi; esas acisindan
ise, 6gretim iiyesi kadrolarina atanmak i¢in tamamlanmasi gereken lisansiistii egitim siire¢leri
ve Ust akademik unvanlara tahsis edilmis 6gretim tiyesi kadrolarina atanmak i¢in alt akademik

unvanli Ogretim iiyesi kadrolarinda doldurulmasi gereken siireler bir biitiin olarak
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degerlendirildiginde, yiiksekdgretim kurumlarinca ileriye doniik 6gretim iiyesi ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla arastirma gorevliligi kadrolarina atanacak kisilerin belirli bir yas sinir1
igerisinde degerlendirilmesinin kamu yarar1 ve hizmet geregi oldugu ileri siiriilerek davanin

reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI__: Giingsr Nurcan KALPAK

DUSUNCESI

Dava konusu iglemin iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

DANISTAY SAVCISI . Giilten HATIPOGLU

DUSUNCES:I:
Dava, Yuksekogretim Kurulu Bagkanliginca 04/03/2014 tarih ve28931 sayili

Resmi Gazete yayimlanan 31/07/2008 tarihli ve 26953 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen veya
Aciktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 7.
maddesinin 1. fikrasindaki "Arastirma Gorevlisi kadrosuna bagvurabilmek icin ilana ilk
basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir." dizenlemesinin
iptali istemiyle aciimigtir.

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun 5. maddesinde: "Ylksekogretim
kurumlarinin gelistiriimesi, verimlerinin artirlmasi, genisletiimesi ve bitin yurda
yayginlastiriimasi amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt icinde ve disinda yetigtiriimeleri ve gorevlendiriimeleri, Gretim - insangucu - egitim
unsurlari arasinda dengenin saglanmasi, yuksekogretime ayrilan kaynaklarin ve
ihtisas gucunun dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri
dogrultusunda Ulke, cevre ve uygulama alani ihtiyaclarinin karsilanmasi, orgun,
yaygin, surekli ve acik egitim - oOgretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve
gerceklestirilir." kuralina yer verilmis," YuksekogretimKurulununGoérevleri " bashkl7.
maddesinde, Yuksekdgretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasi,gelistiriimesi,egitim -
ogretimfaaliyetleriningerceklestirimesive yuksekogretimAlanlarinin ihtiyag duydugu
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ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda
Yetistiriimesiiginkisaveuzunvadeliplanlarhazirlamayi, universiteleretahsisedilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar cgercevesinde etkili bir bigcimde kullaniimasini
gozetim ve denetim altinda bulundurmayi YUksekogretim Kurulunun gorevleri arasinda
sayllmigtir. Ayni Kanunun 33. maddesinde" Arastirma gorevlileri, yuksekogretim
kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan o6gretim yardimcilaridir. Bunlar ilgili
anabilim veya anasanat dali bagkanlarinin dnerisi, Bolum Baskani, Dekan, enstitu,
yuksekokul veya konservatuvar muadarindn olumlu gérusu Uzerine rektoriin onayi ile
arastirma gorevlisi kadrolarina en ¢ok Ug¢ yil sure ile atanirlar; atanma suresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer.(Ek cumle: 21/4/2005 — 53otuz bes/10 md.) Bunlar
ayni usulle yeniden atanabilirler." hukmuntu duzenlemistir. Ayni Kanunun "
Yonetmelikler " bashkli 65. maddesinde ise, O6gretim elemanlarinin yetigtiriime
esaslarinin Yuksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikartilacakyonetmelikle duzenlenecegini
hakim altina almigtir.

Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen veya Aciktan
YapilacakAtamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ileGirig Sinavlarina iligkin Usul ve
Esaslar HakkindaYonetmeligin "Amag" baslikli 1. maddesinde "Bu Ydnetmeligin
amaci, ogretim uyesi digindaki ogretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda
uygulanacak merkezi sinav ve giris sinavlarina iligkin usul ve esaslarla bu sinavlara
girecek adaylarda aranacak sartlari belirlemektir." hUkmu yer almig;"Dayanak" baglikl
3. maddesinde " Bu Yonetmelik, 02/09/1983 tarihli ve 78 sayili Yiksekdgretim
Kurumlari  Ogretim Elemanlarinin  Kadrolari Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 8 inci maddesi ile 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayil YUksekogretim
Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.” hukmuine yer
verilmistir."Merkezi Sinav ve Giris Sinavlarina ilan ve Basvurma Sartlari" baslikli 6.
maddesi, "Bu yonetmelik kapsamindaki ogretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalarda genel olarak; A) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen sartlari
tagimak,.... sarti aranir. " hikmaind, "Ozel sartlar" bashkli dava konusu 7.maddesinin

1. fikrasindaise "— (1) Arastirma Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek igin ilana ilk
basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir."hiUkmunu

icermektedir.
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Davaci tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun memuriyete giriste
yas kosulunu duzenleyen 40.maddesinde genel olarak 18 yasini tamamlayanlarin
devlet memuru olabilecegdi diizenlenmis;Kanunun 48. maddesinde ise genel sart olarak
Kanunun 40. maddesindeki yas sartlarini tasimak gerektigi belirtildikten sonra
kurumlarin 6zel Kanun veya diger mevzuatinda aranan gartlari tagimanin da 6zel sart
olarak aranacaginindizenlendigi sz konusu Kanunda ,devlet memurluguna atanmak
icin baska bir sart sinirlamasinin getiriimedigi kamugorevlisi statlsunde yapilan
arastirma gorevlisi hizmetinin Anayasasinin 70.maddesine gore yurutulen bir kamu
hizmeti oldugu ac¢ik bulundugundan herhangi bir yasal duzenleme yapilmaksizin bdyle
bir kamu hizmetine giriste yonetmelik ile azami yas kosulu getiriimesi hususunda
hukuka uyarlik bulunmadigi ileri surilmektedir.

2547 sayilli Kanun uyarinca "ogretim vyardimcilar" kapsaminda sayilan
arastirma gorevlileriylksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olup yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapmaktadirlar.
Bir yonuyle 6gretim dyeliginin de ilk basamagini teskil eden arastirma gorevliligi
kadrolarinin yuksekogretim kurumlari tarafindan ileriye donuk ogretim Uyesi
ihtiyaglarinin planlanmasi kapsaminda degerlendiriimesi gerektiginde de kusku
bulunmamaktadir. Ogretim Uyesi kadrolarina atanmak igin tamamlanmasi gereken
lisansustu egitim suregleri ve Ust akademik unvanlara tahsis edilmis ogretim uyesi
kadrolarina atanmak igin alt akademik unvanli 6gretim tyesi kadrolarinda doldurulmasi
gereken akademik sureler bir butun olarak degerlendirildiginde, yuksekogretim
kurumlarincaileriye donuk ogretim ayesiihtiyacglarinin karsilanmasi amaciyla aragtirma
gorevliligi kadrolarina atanacak kisilerin belirli bir yas siniri icerisinde degerlendiriimesi
kamu yarari ve hizmet geregidir.

Dolayisiyla, 2547 sayili Yasa basta olmak uzere ilgili mevzuat g6zonine
alindiginda arastirma gorevliligi ve ogretim Uyeliginin bir kamu goérevi oldugu dikkate
alindiginda kamu gorevinin yerine getirilebilecegi Ust yas sinirinin da g6z 6nune
alinmak suretiyleyliksekogretime ayrilan kit kaynaklarla yetigtirilmis ihtisas gucu ile
egitim unsurlari arasindaki dagilimda verimlilik en Ust dizeyde gergeklestiriimesinin
amagclanarakdizenleme yapilabilecegi acgiktir. Ayrica, yukarida anilan Kanunda ifade
edilen Yuksekogretim Kurulunun 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda

yetistirimesi igin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlama goérevi de bdyle bir yas
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planlamasini gerektirmektedir.

Bu durumda, Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Naklen
veya Aclktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ileGiris Sinavlarina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
dava konusu"Arastirma Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek igin ilana ilk basvuru tarihi

itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir. " ibaresinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
dusunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren DanistaySekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari1 dinlendikten

ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

MADDIi OLAY VE HUKUKi SUREC :
24/04/1979 dogumlu olan davaci tarafindan, 20/10/2015 tarihinde Ataturk

Universitesi Hukuk Fakdltesi'nde acilan arastirma gorevlisi kadrosu igin ALES ve

YDS'den yeterli puanlari aldig1 halde dava konusu Yonetmelik hUkmunde aranan yas
kosulunu saglayamadigindan bahisle anilan dizenlemenin iptali istemiyle bakilmakta

olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

iNCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

Davali idarenin usule iligkin iddiasi kabul edilmeyerek igin esasina

gecilmigtir.

ESAS YONUNDEN:
ilgili Mevzuat:
Davanin acildigi tarihte yurarlikte bulunan 31/07/2008 tarih ve 26953 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina
Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Girig
Sinavlarina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 'Dayanak’ baslikh 3.

maddesinde; Yonetmeligin, 02/09/1983 tarih ve 78 sayili Yuksekogretim Kurumlari
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Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek 8.
maddesi ile 2547 sayill YUksekogretim Kanununun 65. maddesine dayanilarak
hazirlandigi hikme baglanmis olup 'Ozel Sartlar' baglikh 7. maddesinde; "Arastirma
Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek igin otuz bes yasindan gin almamis olmak
gerekir." hikmu; 04/03/2014 tarih ve 28931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelik degisikligi ile "Arastirma Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin ilana ilk
basvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak gerekir." seklinde

degistirilmistir.

Dava Konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasindaki "Aragtirma Gorevlisi
kadrosuna basvurabilmek i¢in ilana ilk bagvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak gerekir." Ibaresinin incelenmesi:

Anayasamizin 124. maddesi uyarinca Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu
tuzelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve Cumhurbagkanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelik ¢ikarabilecekleri hikme baglanmigtir. Anayasamizin ilgili hGkmua ve normlar
hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hUkmune dayali olarak hazirlanan yonetmelikler ile
yasa hukumlerine aciklik getirimesi ve yasa hukUmlerininuygulamaya
geciriimesiamaclanmakta olup kanun koyucu tarafindan idareye taninan dizenleme
yetkisinin basta kamu yarari olmak Uzere hizmet gerekleri, hukuk devleti, hukuk
guvenligi ve kazanilmis haklara riayet ilkelerine uygun olarak kullaniimasi
gerekmektedir.

Anayasamizin 'Yuksekogretim kurumlan' bashkli 130. maddesinin 9.
fikrasinda; &gretim elemanlarinin goérevleri, unvanlari, atama, yukselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, hususlarinin Kanunla dizenlenecegi kurala
baglanmis olup madde hikmu lafzindan, dégretim elemani olarak atanacak kisiler igin
aranacak yas sartina yonelik duzenlemelerin Kanunla yapilmasi gerektigi; anilan
Yonetmeligin ise; ogretim uyesi disindaki 6gretim elemani kadrolarina yapilacak
atamalarda uygulanacak merkezi sinav ve giris sinavlarina iliskin usul ve esaslarla bu
sinavlara girecek adaylarda aranacak sartlari dizenledigi anlasiimaktadir.
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Diger taraftan; anilan Yonetmeligin dayanagini olusturan 2547 sayili
YUksekogretim Kanunu'nun 65. maddesinin (a) fikrasinin 5. bendinde; &gretim
elemanlarinin yetigtiriime esaslarinin yonetmelikle duzenlenecedi hukmuine vyer
verilmis; 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname'nin ek 8. maddesinde yer alan "sinava katilabilecekler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar YOK tarafindan gikartilacak Yonetmelikle
belirlenir." ibaresindeki "sinava katilabilecekler" ifadesi Anayasamizin 130. maddesine
aykiri olmasi (sinava katilabileceklerin niteliginin kadroya atanma niteligi oldugu ve
kanunla duzenlenmesi gerektigi gerekcesiyle) nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin
05/11/2009 tarih ve E:2006/120, K:2009/151 sayili karariyla iptal edilmis olup yas
kosuluna iligkin herhangi bir dizenleme Yonetmeligin dayanagini olusturan yasa
hakmuinde yer almamigtir.

Bu kapsamda; arastirma gorevliligine atanmada aranacak yas sartina iligkin
dizenlemelerin ancak Kanunla yapilabilecegi; mevzuatta ise yas sartina iligkin
herhangi bir yasal duzenleme bulunmadigi, Yonetmelik hikmuyle otuz bes yas sartini
getiren duzenlemenin ise ust hukuk normlarina aykiri oldugu anlasildigindan, dava
konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda hukuka uyarlik bulunmadigi

sonucuna ulagiimigtir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusuYonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Arastirma
Gorevlisi kadrosuna basvurabilmek icin ilana ilk bagvuru tarihi itibariyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak gerekir." ibaresinin IPTALINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 258,20-TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davactya verilmesine,

3. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaciyaiadesine,

4. Bu kararm teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Damgtay Idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak iizere,

11/07/2019 tarihinde oybirligiylekarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yuksel Yiicel Tulay Muharrem  Ali
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OZTURK BULMUS BULGURCU OZKAYA OzGUR

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci :42,60-TL
Karar Harci :57,60-TL
YD Harci  :45,60-TL
Posta Gideri _ :112,40-TL
TOPLAM : 258,20-TL

8/8



